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Stanowisko Strony Samorzadowej Komisji Wspélnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego
w sprawie projektu ustawy o dochodach jednostek samorzadu

Przygotowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
uwazamy za absolutnie priorytetowe dla przysztosci gmin, powiatédw i wojewddztw.
Z jednej strony po to, by zagwarantowac mozliwos¢ swiadczenia przez samorzady
najwyzszej jakosci ustug publicznych, a z drugiej - by mogty one realizowad projekty
prorozwojowe, uwzgledniajgc dynamiczne zmiany cywilizacyjne i uwarunkowania
spoteczno-gospodarcze w dtugookresowej perspektywie.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finanséw w dniu 15 lipca 2024 r. projekt ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego zmienia strukture dochoddéw gmin,
powiatow i wojewddztw.

Zawarte w projekcie rozwigzania nie gwarantujg jednak deklarowanej w
zatoZzeniach przedstawionych przez resort samodzielnosci finansowej oraz stabilizac;ji
dochoddw gmin, powiatow i wojewddztw.

Przypominamy, ze projekt trafia do samorzaddw w sytuacji, w ktdrej - zgodnie z
wyliczeniami Ministerstwa Finansdw do ustawy zmieniajacej PIT - ubytki dochoddéw JST w
latach 202312024 mozna szacowac na 30 mld zt rocznie. W rzeczywistosci bedzie to kwota
wyzsza, gdyz przywotany OSR nie uwzgledniat dwucyfrowej inflacji i zwigzanych z tym
podwyzek wynagrodzen. Tymczasem, zgodnie z projektem nowej ustawy, zwiekszenie
tacznych dochoddw JST w 2025 roku bedzie wynosito zaledwie 16 mld zt.

Dlatego prosimy o korekte projektu ustawy, ktdrej tres¢ przesadzi na wiele lat
nie tylko o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze o ich ustroju.
A nie bedzie silnej Polski bez silnych samorzaddw.

W tym kontekscie uwazamy, ze btednym jest ustalanie przysztych dochoddéw gmin,
powiatow i wojewddztw na podstawie danych historycznych, ktére nie uwzgledniaja
faktycznie ponoszonych i niezbednych wydatkéw na realizacje ustug publicznych.

Dotychczas jednostkom samorzadu terytorialnego, wbrew zapisom art. 167 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie zapewniano udziatu w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan.



Brak standarddw finansowania tych zadan oraz wprowadzane w ostatnich latach
ograniczenia dochodéw samorzaddw terytorialnych, o kwote szacowana nawet na ponad
60 miliardéw ztotych, doprowadzity do sytuacji kryzysowej. Zdecydowana wiekszos¢
samorzadodw nie jest w stanie zbilansowac biezacych dochoddw i wydatkdw, co mocno
ogranicza ich mozliwosci rozwojowe, takze z wykorzystaniem srodkdéw zewnetrznych.

W sposéb szczegdlny niedoszacowane byty dotad zadania z zakresu oswiaty
i wychowania. Potrzeby oswiatowe wyliczone zgodnie z projektem ustawy sg daleko
mniejsze od realnych wydatkéw na oswiate. Co wiecej — potrzeby te w pierwszej kolejnosci
s3 pokrywane z potencjatu dochodowego poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, co zwalniato rzadzacych z koniecznosci zwiekszania finansowania zadan
oswiatowych w budzecie panstwa. Z tego wzgledu postulujemy wprowadzenie rozwigzan
gwarantujacych, ze z budzetu panstwa na zadania oswiatowe bedzie przeznaczane co
najmniej 3% PKB planowanego w danym roku budzetowym.

Zwracamy tez uwage, ze rozwigzania dotyczace okreslania skali potrzeb
oswiatowych nie uwzgledniajg gwarancji rekompensaty samorzadom podwyzek ptac
nauczycieli oraz pokrycia kosztédw prowadzenia przedszkoli. Nie wprowadzajg
potrzebnych zmian w zasadach finansowania placéwek prowadzonych przez pomioty inne
niz samorzady terytorialne.

Zwracamy réwniez uwage na silny, niekorzystny wptyw przeliczeniowej liczby
mieszkaricdw na wyliczenie potrzeb jednostek (w tym potrzeb dodatkowych i
oswiatowych). Kwestia przeliczeniowej liczby mieszkaricow wymaga dodatkowych analiz i
uzasadnienia, aby nie dochodzito do duzych dysproporcji pomiedzy podobnymi
jednostkami samorzadu terytorialnego.

Weryfikacji wymagaja réwniez przedstawione propozycje determinant i ich wag dla
poszczegdlnych obszarow wydatkowych. Prawidtowe ich ustalenie jest niezbedne dla
wyliczenia potrzeb wyréwnawczych.

Szczegdétowych wyjasnien wymaga przyjeta przez Ministerstwo Finanséw
kalkulacja ewidentnie zanizonego poziomu 14% wartosci przychoddw z ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych przy naliczaniu dochoddw naleznych JST.

Niezrozumiate (i wymagajace szybkiej korekty) jest ustalenie dla wyodrebnionej grupy
miast na prawach powiatu nizszego udziatu w dochodach z PIT i CIT (8,6% w PIT i 2.2% w
CIT) niz wynika to z sumy udziatéw dla poszczegdlnych kategorii jednostek, czyli dla gmin
i powiatdw. taczny udziat powinien wynosi¢ 9% z tytutu PIT i 3,3% z tytutu CIT.

Nie znajduje takze uzasadnienia ustalenie dla miast na prawach powiatu wskaznika
zamoznosci na poziomie nizszym niz dla gmin i powiatdw. Okreslenie potrzeb
wyréwnawczych powinno nastepowac na podstawie wskaznika réwnego dla wszystkich
grup JST.



Przypominamy staty postulat srodowisk samorzadowych zaktadajacy zmiane
art. 242 i 243 ustawy o finansach publicznych i przesuniecie obowigzujgcych obecnie regut
wydatkowych do korica 2029 roku. W szczegdlnosci postulujemy w zakresie art. 243
pozostawienie w rozliczeniu kwoty wolnej oraz kwoty ze sprzedazy ze sktadnikow
majatkowych, a takze mozliwosci niezachowania relacji z art. 243 w przypadku, gdy kwota
dtugu nie przekroczy okreslonego progu dochodowego.

Liczac na korekte pierwotnego projektu ustawy, wnosimy o zaplanowanie w kolejnej
jego wersji instrumentéw monitorowania i ewaluacji, ktére pozwolg w przysztosci na
ocene skutecznosci wprowadzanych zmian i konieczng ich korekte wynikajaca z
praktycznych doswiadczer gmin, powiatdéw i wojewddztw.

Wnosimy o pilne powotanie zespotu roboczego ekspertéw strony rzadowej i
samorzgdowej, ktérzy przygotujg propozycje zmian do przedstawionego projektu ustawy,
na podstawie opinii i wnioskéw przestanych przez organizacje samorzadowe.

Rozpatrujac propozycje przepiséw dotyczacych przysztych dochodéw gmin, powiatow
i wojewddztw nie mozemy pomija¢ przedktadanego od wielu miesiecy postulatu
dotyczacego zapewnienia w 2024 roku samorzgdom dodatkowych srodkéw finansowych,
ktdre pozwolg na uratowanie wiekszosci JST zagrozonych brakiem mozliwosci realizac;ji
ustug publicznych oraz utratg ptynnosci finansowej juz w Il kwartale br.

Dlatego bardzo prosimy o jak najszybsze przekazanie takich srodkdw w wysokosci nie
nizszej niz 10 mld zt.
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